סדר פעולות  – התשתית העובדתית: 
1. אם דובר על ראיות שמוצגות בפניי הרשות(ניימן נ' יו"ר וועדת הבחירות: השופט שמגר): 
1.1  מחד:חומר הראיות שמובא בפני רשות סטטוטורית לא חייב להיות מוגש בצורת ראיות הקבילות בביהמ"ש והמוכחות בדרך בה מציגים ראיות בביהמ"ש. 
1.2  מאידך, שמועות פורחות גרידא אין די בהם לשמש חומר שעל יסודו ניתנת החלטתה של הרשות, מה שנדרש הוא שבפני הרשות יוצג חומר עובדתי 
1.3  לסיכום: "היכול לשמש בעני האדם הסביר יסוד לגיבושם של דעה סברה או של חשש הכול לפי העניין." כגודל הזכות כך גודלה ועוצמתה של הראיה המשמשת יסוד להחלטה בדבר הפחתתה של הזכות. 
2. ועוד בחינה:שניצר נ' הצנזור הצבאי הראשי:פס"ד של השופט ברק: חוזר על מה ששמגר קבע בניימן.
2.1 מחד כאשר רשות פוגעת בזכות יסוד של חופש הביטוי נדרשות ראיות משכנעות ומהימנות שאינן מותירות כל ספק. 
2.2 מאידך - אמירה זאת הנה מרחיקת לכת כי אין דבר כזה שיש ראיות שאין בהם ספק, תמיד יש ספק סביר. 
2.3 אם הפרסום לא ייאסר קיימת ודאות קרובה לפגיעה ממשית בביטחון המדינה, צריכה לבסס עצמה על ראיות ברורות, חד משמעיות ומשכנעות. ברק לא זונח את מבחן הסבירות אלא מחזק את הטענה כי האמירה שנאמרה לעיל היא לא אמיתית. הראיות לא היו מספיקות כדי לפגוע וההחלטה לא הייתה סבירה ולכן העתירה התקבלה.   
2.4  התערבות בנוגע לתשתית העובדתית שעל בסיסה פעלה הרשות: אופי הראיות, מהימנותן, הקשר הסיבתי בין הראיות להחלטה וכו' (פס"ד ברגר).
3. תמיד, צריך לבחון האם הרשות עומדת ב-4 המבחנים שנקבעו בפס"ד יורונט נ' שרת התקשורת: 
1. איסוף נתונים- הרשות צריכה לאסוף את הנתונים.
2.  שייכות  הנתונים לעניין הנדון.
3. אמינות הנתונים- צריכים לעמוד במבחן הראייה המנהלית, מבחן גמיש שמאפשר לרשות לקחת בחשבון גם ראיות שאינן קבילות בביהמ"ש, זהו מבחן של סבירות שלפיו הרשות רשאית לסמוך על נתונים הנוגעים לעניין שאדם סביר היה סומך עליהם לצורך קבלת ההחלטה בעניין. ככל שמדובר בזכות יסוד כך הפגיעה צריכה להתבסס על נתונים מהימנים ומשכנעים.  
4. ראיות מהותיות- הסבירות מחייבת מידה של זהירות ורצינות בהליך של קביעת העובדות בהתאם לנסיבותיו של כל מקרה ובכלל זה בהתחשב גם בעומס העבודה במשאבים המצויים, ובסדרי העדיפות של הרשות. אם הרשות תנהג בסבירות היא תצא ידי חובתה. 
5. יש לבחון האם התניה/ההחלטה עומדת בתנאי פסקת ההגבלה – לדוגמא: התניית משרד התקשורת נפסלה בשל אי עמידה בתנאי המידתיות של פסקת ההגבלה בח"י: חופש העיסוק (פס"ד יורונט). 
החלטות שנמצאות ברמת עדיפות נמוכה יותר יצריכו בדיקה עובדתית פחות מקיפה. 
